ESPIRITU DE LA BECA CREDITO
Se establece como un incentivo para fomentar la especialización de los médicos con el fin de atender las necesidades de la nación en materia de salud. En todo el mundo el residente es considerado un profesional en entrenamiento y se le paga por desarrollar las actividades asistenciales en las instituciones que las presten. La Beca Crédito trata de cumplir esa función, no solo de estimulo sino de posibilidad real de acceso a las especializaciones debido a los costos de las matriculas que no son objeto de vigilancia y control por parte del Estado.  la Ley 15.372 de Uruguay, Ley de Trabajo Medico de Perú, entre otras, establecen remuneraciones para los residentes y bonificaciones en la prestación de los turnos, así como delimitan las horas posibles de prestación de turno y el derecho a posturnos, lo que no esta regulado en Colombia y de lo cual tanto las IPS como las Universidades aprovechan para instaurar jornadas laborales absurdas para los residentes.
Las modificaciones propuestas a la decreto 1038 no solo le van a permitir un poder omnímodo y sin ninguna oportunidad de discusión al gobierno con respecto al cambio de los parámetros y condiciones en el acceso a la beca crédito (lo cual a nuestro juicio debe estar establecido en el decreto que reglamenta la beca y no en un reglamento de carácter operativo que debe encargarse de los procedimientos puntuales) sino que van a disminuir el acceso real a las residencias generando un efecto contrario al deseado, pues al tener que trabajar en lugares de difícil acceso para condonar la Beca Crédito esta deja de ser un estimulo, el concepto de la beca es que usted no paga eso que se le ha otorgado si cumple algunas condiciones y que un residente se vea obligado a trabajar en un lugar apartado como única opción para la condonación de la beca crédito va viacontra del fin y objetivos de la misma.

La inclusión en el decreto del favorecimiento a algunas especializaciones y la obligatoriedad de la condonación únicamente prestando sus servicios como especialista es un factor que violenta el derecho a la igualdad de acceso y oportunidades consagrado en la constitución, además los criterios ya se encuentran establecidos en la Ley 1164 de 2007 que no son de acceso sino de asignación y que se hacen debido a que no existe la cantidad de recursos para cubrir el 100% de los cupos existentes, aunque debería ser así. Adicionalmente si los rurales van a ser sorteados, es discriminatorio darle prioridad para el crédito a las personas que fueron a regiones apartadas y negarle el acceso a aquellos que no lo pudieron cumplir por falta de plazas para ello (es discriminar por tener buena o mala suerte).
Si se desean estimular las especializaciones se debe, entre otras acciones garantizar condiciones de bienestar en los lugares de práctica DESDE EL GOBIERNO realizando una reglamentación que sancione a las IPS que no cumplan con ello y estimulando de otras formas las necesidades del sector.

El representante de los estudiantes de áreas de la salud doctor LUIS ALEXANDER GRANADOS PATIÑO considera que se debe tener en cuenta la exposición que el había hecho en la reunión del 08 de Abril de 2010 y cuya propuesta fue aceptada por el Consejo en esa oportunidad.

PROPUESTA AL HONORABLE CONSEJO NACIONAL DE TALENTO HUMANO EN SALUD: La redacción que proponemos para la modificación del decreto 1038 de 1995 es la siguiente:
Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1038 de 1995

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el artículo 189 numeral 11 de la Constitución Política, y  el artículo 193 de la Ley 100 de 1993,

D E C R E T A:

ARTÍCULO 1.- El artículo 4° del Decreto 1038 de 1995 quedará así:

ARTÍCULO 4º. POLÍTICAS Y CRITERIOS DE ASIGNACIÓN. La asignación de las becas crédito con cargo al Fondo MINPROTECCIÓN SOCIAL – ICETEX (LEY 100/93) se realizara en los términos del artículo 31 de la Ley 1164 de 2007, de acuerdo con la definición y clasificación que expida el Ministerio de la Protección Social.

La asignación de los créditos será hecha por el ICETEX previa certificación del Ministerio de la Protección Social, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El número de créditos será equivalente al número de estudiantes de especialización matriculados en las respectivas universidades de Colombia comprendidos durante el período académico de 2009. Su cuantificación estará a cargo de la Dirección General de Análisis y Políticas del Ministerio de la Protección Social;

b) El ICETEX se abstendrá de otorgar créditos cuando: 1. se supere el cupo establecido en el numeral a) del presente artículo ó 2. Se supere el monto de los recursos asignados para tal efecto;

c) En ningún caso podrán financiarse estudiantes que no llenen los requisitos establecidos en el presente Decreto.

d) Solamente se otorgará un (1) crédito beca por beneficiario con cargo a dicho Fondo, sin perjuicio de los créditos educativos otorgados para matrícula.

PARAGRAFO. El Ministerio de la Protección Social, en coordinación con el ICETEX, siempre y cuando se disponga de la correspondiente disponibilidad presupuestal, podrá aumentar el número de créditos a asignar, cuando lo considere necesario por razones de interés general. Para tal efecto, estas entidades deberán asegurar las apropiaciones presupuestales correspondientes.

ARTÍCULO 2.- El artículo 5° del Decreto 1038 de 1995 quedará así:

ARTÍCULO 5º. PARÁMETROS PARA EL OTORGAMIENTO DEL CRÉDITO EDUCATIVO EN SALUD. Para otorgar el crédito, el profesional de la salud deberá:

a) Presentar al ICETEX, Vicepresidencia de fondos, la solicitud individual de financiación;

b) Presentar certificación de la respectiva universidad en la que conste que se encuentra matriculado como estudiante de especialización;

c) Presentar certificación de la respectiva universidad, en los términos del artículo 2o. del presente Decreto, en la que conste el lugar o lugares donde va a realizar sus prácticas de especialización.
PARÁGRAFO 1º. No podrán ser beneficiarios de la beca crédito quienes gocen de comisión de estudios, beca u otra forma de financiación por terceros para los estudios de postgrado. 

PARÁGRAFO 2º El reglamento operativo del Fondo MINPROTECCIÓN SOCIAL – ICETEX (LEY 100/93) establecerá los requisitos, procedimientos, plazos y documentación para la asignación y mantenimiento de la beca con base en los parámetros y condiciones establecidas en el presente decreto.

ARTÍCULO 3.-  El artículo 7° del Decreto 1038 de 1995 quedará así:

ARTICULO 7o. DE LAS CONDICIONES PARA EL MANTENIMIENTO DEL CREDITO. El crédito beca será asignado por un período académico y será renovado por el ICETEX, para cada uno de los períodos de que conste la especialización respectiva. El ICETEX renovará los créditos de los beneficiarios cuando cumplan con los siguientes requisitos:

1. Presentar solicitud de Renovación Trimestral.
2. Un promedio de calificaciones no inferior al 75% del valor de la nota máxima establecida, y

3. Certificaciones de rotaciones o entrenamiento durante el período anterior financiado.

PARÁGRAFO 1°. La no presentación de los anteriores documentos en los plazos establecidos en el reglamento operativo del Fondo, dará motivo a la perdida de la renovación del crédito para el período respectivo.

PARÁGRAFO 2°. La presentación de documentos falsificados por parte del beneficiario conllevara la cancelación inmediata del derecho a la beca sin perjuicio de las demás acciones legales pertinentes.

ARTÍCULO 4.- El artículo octavo del Decreto 1038 de 1995 quedará así:

ARTICULO 8o. CRITERIOS DE CONDONACION DEL CREDITO. El Ministerio de la Protección Social y el ICETEX a través del Comité de que trata el artículo 3o del Decreto 1038 de 1995, autorizará la condonación de créditos a los estudiantes cuando cumplan uno de los siguientes requisitos:

a) Cuando la residencia o entrenamiento se lleve a cabo en áreas que a juicio del Ministerio de la Protección Social sean prioritarias para el desarrollo de la salud pública o el Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) Cuando el estudiante de posgrado demuestre que prestó sus servicios como especialista en regiones con baja disponibilidad del recurso humano en salud por un término igual al tiempo en que fue beneficiario de la beca crédito. 
c) Cuando el estudiante de especialización beneficiario de la beca-crédito haya acreditado durante cada período financiado, los requisitos establecidos en el artículo séptimo del presente decreto y haya obtenido un promedio no inferior al 85% del total de la nota máxima establecida.

PARÁGRAFO PRIMERO. Se reconocerá como parte del tiempo exigido en el literal c) presente artículo, la prestación del Servicio Social Obligatorio en el transcurso de su especialidad  conforme a las normas que regulen la materia.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para cumplir con el requisito establecido en el literal c) el beneficiario contará con un plazo de seis años a partir de la fecha del último pago de la beca crédito con cargo al Fondo.

PARÁGRAFO TERCERO. En los casos de incapacidad física o mental parcial o total legalmente demostrada, o de muerte del beneficiario, el ICETEX tramitará las solicitudes de condonación de conformidad con lo establecido en el reglamento operativo del Fondo.

ARTÍCULO 5.- Las disposiciones del presente decreto se aplicarán para las becas-crédito que se otorguen a partir de su entrada en vigencia.

ARTÍCULO 6.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLÍQUESE, PUBLICITESE Y CÚMPLASE
